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Il trasporto aereo nel quadro delle fonti normative internazionali,
europee e nazionali.




(1) Il trasporto aereo nel quadro delle fonti
normative internazionali, europee e nazionali.
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d romantico a Parigi...

2 cittadini italiani // Volo Orio/Parigi > contratto di trasporto aereo
» Ritardo di 4 ore > assistenza e compensazione (responsabilita del vettore
aereo > diritto UE + diritto internazionale)
» Perdono la possibilita di cenare sulla Torre Eiffel > danni
extracontrattuali/vacanza rovinata > responsabilita del vettore?
+ Se hanno comprato un ‘pacchetto tutto incluso’? > responsabilita
dell’agenzia? Diritto UE + interno)
Prenotazione 2 notti al Grand Hotel via Booking.com
» Ma 'Hotel ha la stanza solo per 1 notte > chiedono rimborso e danni a
Booking? (contratto con Booking? Responsabilita Hotel? Se ‘pacchetto tutto
incluso’? Diritto UE + interno)
Soggiorno > responsabilita dell’Hotel
» Rubano I'anello di fidanzamento nella stanza dell’Hotel > richiesta
risarcimento vs Hotel? (diritto internazionale + contratto)
Incidente > la (promessa) fidanzata inciampa e cade in strada
» Dichi e la colpa? C’era un buco in strada: richiesta danni all’autorita locale?
(fattlspeC|e transna2|onale extracontrattuale (dmttlUE d|p)
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Cenni sull’evoluzione della disciplina

Diritto della navigazione > diritto consuetudinario

Norme sulla navigazione aerea modellate su quelle della
navigazione marittima

(prima per analogia, poi si sono codificate per
consuetudine)
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Spazio aereo e sovranita statale

DUE PRINCIPI:

(1) sovranita statale

La sovranita dello Stato si estende allo spazio atmosferico sovrastante il territorio e il mare Principio
territoriale Sovranita Stato
° (v. art. 1 Conv. Chicago 1944) nei mari costieri

> Ogni Stato e responsabile della sicurezza del proprio spazio aereo.

(1) Liberta di sorvolo
Per gli spazi non sottoposti alla sovranita degli Stati

> ciascuno Stato esercita il proprio, esclusivo potere di governo sugli aerei aventi la sua dei mari
nazionalita (ossia in esso immatricolati) -

Principio Liberta

Art. 3, Codice della Navigazione

Spazio aereo soggetto alla sovranita dello Stato

«E' soggetto alla sovranita dello Stato lo spazio aereo che sovrasta il territorio della Repubblica ed il
relativo mare territoriale».




Zone di identificazione aerea

» ‘flessibile’ contrapposizione tra territorialita dello spazio atmosferico sovrastante il territorio e
liberta dello spazio atmosferico sovrastante I'alto mare

* Con introduzione dei motori a reazione e aumento della velocita degli aerei, e invalsa la prassi delle
c.d. zone di identificazione

che si estendono, anche per centinaia di miglia, nello spazio sovrastante |'alto mare intorno alle

coste.

» Gli Stati costieri impongono agli aerei stranieri che entrano in dette zone e che sono diretti verso
le coste, l'obbligo di sottoporsi alla identificazione, alla localizzazione e ad altre misure di
controllo esercitate da terra.

* Gli aerei che tentino di sottrarsi all'osservanza di tali obblighi si espongono a diverse sanzioni,
come l'essere intercettati in volo ed essere costretti ad atterrare, o essere abbattuti.

 Ne deriva un limite al principio della liberta dello spazio atmosferico extraterritoriale (= un certo
esercizio del potere di governo sugli aerei altrui & consentito solo per esigenze di difesa)




Disciplina internazionale rilevante:

= Convenzione internazionale per la navigazione aerea di
Parigi del 13 ottobre 1919, negoziata dopo la prima guerra
mondiale tra alcuni Stati europei

> ambito geografico limitato
International

= Poi sostituita dalla Convenzione di Chicago del 7 dicembre CIVIL AVIATION DAY
1944, in vigore dal 4 aprile 1947, ancora oggi vigente (in 07 December
Italia: legge di ratifica 17 aprile 1956 n. 561)
> ambito di applicazione universale /rman
. .

> negoziata nell’'ambito delle conferenze diplomatiche convocate
dagli Stati Uniti sul finire della Seconda Guerra Mondiale

> istituisce la Commissione internazionale per la navigazione
aerea (CINA) poi sostituita da ICAO.




Convenzione di Chicago 1944

Le 5 liberta dell’aria

1- Il diritto degli aeromobili di uno Stato contraente di sorvolare il territorio di un altro Stato contraete senza atterrare.

2- Il diritto degli aeromobili di uno Stato contraente di atterrare nel territorio di un altro Stato contraente per ragioni
non commerciali.

3- Il diritto degli aeromobili di uno Stato contraente di sbarcare nel territorio di altro Stato contraente passeggeri, merci
e posta imbarcati nel territorio nel quale 'aeromobile ha nazionalita.

4- 1| diritto degli aeromobili di uno Stato contraente di imbarcare passeggeri, posta o merci nel territorio di uno Stato

contraente, con destinazione nel territorio dello Stato di nazionalita dell’aeromobile.

5- 1l diritto degli aeromobili di uno Stato contraente di imbarcare nel territorio dello Stato contraente passeggeri, posta
o merci, con destinazione nel territorio di qualsiasi altro Stato contraente e sbarcare passeggeri, posta o merci,
provenienti dal territorio di qualsiasi altro Stato contraente.




= Convenzione di Varsavia del 12 ottobre 1929 sull’unificazione di alcune regole
in materia di trasporto aereo

Nel dopoguerra, Accordo di Ginevra del 30 ottobre 1947 sulle tariffe ed il
commercio (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade)

Crisi del diritto uniforme nel settore del trasporto aereo (ma anche marittimo):
A livello internazionale erano vigenti diversi testi normativi.

> Influenza fra testi di diritto uniforme relativi alle varie modalita di trasporto.




= Convenzione di Montreal del 28 maggio 1999
per l'unificazione di alcune norme relative al trasporto aereo internazionale
(entrata in vigore a livello internazionale il 4 novembre 2003)

» Finalizzata ad omogenizzare il regime del trasporto aereo, sostituendo testi previgenti

- trattato multilaterale adottato a seguito di un incontro diplomatico
degli Stati membri dell'lCAO a Montréal nel 1999.

- La Convenzione ha modificato disposizioni del regime in materia di
compensazione che erano contenute nella Convenzione di Varsavia per
le vittime di disastri aerei.

- Obiettivo: garantire |'uniformita e la prevedibilita delle norme in
materia di trasporto internazionale di passeggeri, bagagli e merci.




Competenza in materia di trasporto aereo:

In Italia > normativa rilevante e
. . Legge 59/1997 sui servizi pubblici di trasporto di
competenze Stato/Reglonl interesse locale e regionale: delegati alle Regioni

Codice della Navigazione MA allo Stato i servizi pubblici di interesse
nazionale inclusi quelli di trasporto aereo,

REGIO DECRETO 30 marzo 1942, n. 327 (Gazzetta Ufficiale n.93

del 18-4-1942) alle Regioni le funzioni e i compiti amministrativi in

materia di servizi aerei che operino i collegamenti
nellambito di una regione (e dei servizi

da ultimo modificato, per |a parte aerea, dal decreto legislativo 9 . .
elicotteristici),

maggio 2005 n. 96 e dal decreto legislativo 5 marzo 2006 n.151.

Poi legge 3/2001 prevede nelle materie di

* regolamenta e disciplina la navigazione, marittima, interna ed aerea, o ' .
legislazione concorrente quelle relative a porti

nelle acque territoriali e nello spazio aereo sotto la sovranita della

Repubblica Italiana. e aeroporti civili, grandi reti di trasporto e
navigazione (alle Regioni potesta legislativa,
* Le funzioni di polizia e vigilanza sono generalmente esercitate allo Stato i principi fondamentali)
dal Corpo delle capitanerie di porto - Guardia costiera per le attivita
marittime, e

dall'Ente nazionale per I'aviazione civile per le attivita aeree.
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QUESITO:

norme di diritto uniforme (materiale)

COnvenZiOne dl Montreal 1999 |:> relative a trasporto internazionale di

\ 4

passeggeri, bagagli e merci

Normativa dell’UE nello
stesso ambito

Ratificata e resa esecutiva in
Italia con Legge del 2004 MA »

Quale normativa si appllca? internazionale o UE?




FOCUS #1: Coordinamento tra fonti

Diritto Diritto UE Ordinamento
internazionale italiano

> atti vincolanti
> convenzioni, e alcuni > si conforma

ratificate a direttamente alle fonti
livello interno applicabili sovranazionali




DIRITTO Nell’'ottica del diritto internazionale, a rigore, non ha
INTERNAZ senso parlare di prevalenza del diritto internazionale sul
IONALE diritto nazionale

l

|| diritto nazionale non e una fonte del diritto internazionale

T

ma talvolta viene impiegato dai tribunali internazionali al fine di
dare applicazione al diritto internazionale \

natura di organo statale di un
determinato soggetto




Nell’'ottica degli ordinamenti nazionali il diritto internazionale e diritto

!

in quanto emanazione degli Stati stessi

Il diritto internazionale e parte degli ordinamenti nazionali o
e distinto da essi?

Possibili soluzioni sono 2.
Si tratta di contrapposti tentativi di conciliare diverse esigenze:
» [|effettivita “interna” degli obblighi internazionali

e |a sovranita (natura originaria) e l'autonomia (auto-determinazione) dello
Stato legislatore.




| modelli teorici: dualismo e monismo

1. I modello dualista realizza |a conciliazione, sacrificando pero
la «coerenza» fra i sistemi normativi (internazionale e interni).

2. Il modello monista enfatizza la coerenza normativa, a prezzo
pero della sovranita statale (nel monismo “internazionalista”)
o della sovranita del diritto internazionale (nel monismo
“statalista”).




| procedimenti «di adattamento» in generale

| modelli di adattamento del diritto statale al diritto internazionale (= come
il dir. int.le entra nell'ordinamento interno) sono

1. il procedimento ordinario e

2. il procedimento speciale.

Si tratta di strumenti di diversa natura che muovono dalla premessa di
conciliare le esigenze di adeguamento del diritto interno con le
caratteristiche dello specifico obbligo internazionale considerato.

T




Il procedimento ordinario implica recepimento, con
conseguente «nazionalizzazione» del contenuto
dell’obbligo (o facolta) internazionale.

> La norma internazionale viene riformulata
nell'ordinamento: il legislatore interno adotta un normale atto
normativo (in genere un atto legislativo completo) che ha la
sua “giustificazione” (ratio) nell'adempimento di un obbligo
internazionale.

T




Con il procedimento speciale, detto anche mediante rinvio, la norma
internazionale non viene riformulata, ma se ne ordina il rispetto
(I'esecuzione), attraverso il richiamo o di rinvio.

Esso puo essere:

» formale (la norma interna “apre” l'ordinamento alla norma o alla fonte
internazionale, in senso dinamico e mobile, poiché quest'ultima e applicabile
nella misura determinata dall'ordinamento di origine), oppure

» materiale o recettizio (vi & uno stacco tra il disposto normativo oggetto di
rinvio e l'ordinamento di origine, giacché la norma rinviante “si appropria” del
contenuto del primo e lo rende immune dalle vicende giuridiche che esso
attraversa [abrogazione, estinzione, invalidita, interpretazione ecc.] nel suo
proprio ordinamento). Loperatore interno (l'interprete) e posto «a contatto»
diretto con 'obbligo internazionale.




| due procedimenti:
- hanno diversi effetti sostanziali,
- non si differenziano quanto alla loro portata formale

> il diritto internazionale (recepito o rinviato) e fonte di diritti ed
obblighi per tutti i soggetti dell’'ordinamento.

> Procedimento misto: ordine di esecuzione di un trattato con
emanazione delle norme di integrazione delle norme non self-
executing

T




Es. di ordine di esecuzione e legge di autorizzazione alla ratifica del trattato contenuti in
un atto normativo:

LEGGE 10 gennaio 2004, n. 12

Ratifica ed esecuzione della Convenzione per l'unificazione di alcune norme relative
al trasporto aereo internazionale, con Atto finale e risoluzioni, fatta a Montreal il 28
maggio 1999. (GU Serie Generale n.20 del 26-01-2004 - Suppl. Ordinario n. 11)
note: Entrata in vigore del provvedimento: 27/1/2004

Art. 1 Art. 2 Art. 3

1. Il Presidente della 1. Piena ed intera esecuzione e 1. La presenta legge entra in vigore il giorno
Repubblica e autorizzato a data dalla Convenzione di cui successivo a quello dalla sua pubblicazione
ratificare la Convenzione per all'articolo 1 a decorrere dalla data nella Gazzetta Ufficiale. La presente legge,
I'unificazione di alcune norme della sua entrata in vigore, in munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella
relative al trasporto aereo conformita a quanto disposto Raccolta ufficiale degli atti normativi della
internazionale, con Atto finale dall'articolo 53, paragrafo 6, della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque
e risoluzioni, fatta a Montreal Convenzione stessa. spetti di osservarla e di farla osservare come

il 28 maggio 1999. legge dello Stato.




Quale valore hanno i Trattati nell’ordinamento italiano?

Secondo il classico portato dualista (e in assenza di una norma costituzionale
«sull’'adattamento»), i trattati assumono in Italia la «forza giuridica» dello
strumento che ha dato loro esecuzione (legge ordinaria, legge costituzionale,
atto sub-legislativo).

> Per effetto di tale prassi, leggi sopravvenute potrebbero
«derogare», o
«abrogare»,
impedendone 'applicazione, la disciplina convenzionale (contenuta in un
atto avente valore di legge);
e generare problemi di responsabilita internazionale dell’Italia.




Per ovviare a tale inconveniente si e fatto uso di vari «rimedi»
Interpretativi:

a) linterpretazione conforme: in base a tale istituto la legge sopravvenuta
e in conflitto con la convenzione deve essere «armonizzata», nei limiti
del possibile, con gli obblighi convenzionali dello Stato (che il legislatore
non ha inteso disattendere, salvo prova contraria);

b) La qualificazione dell'ordine di esecuzione come una «disciplina
speciale» (in quanto coinvolgente i rapporti internazionali dello Stato):

o esso si configurerebbe come una «fonte atipica», munita di resistenza
«speciale» all’abrogazione;




> «garanzie» - 0 «copertura costituzionale» - dei trattati

La Costituzione sancisce «garanzie» (anche di tipo gerarchico) a beneficio di trattati che
vincolano l'ltalia, azionate dalla Corte costituzionale, solo dopo che il giudice ordinario ha
fatto uso delle tecniche «di conciliazione interpretativa» su indicate:

a) garanzie contenutistiche: a beneficio dei trattati che garantiscono i diritti
fondamentali della persona (in relazione agli art. 2 e 3 Cost.) ovvero

b) garanzie relative a determinate categorie di trattati, in ragione del loro scopo di
rilevanza preminente per il nostro paese (trattati a tutela dello straniero ex art. 10(2)
Cost.; trattati con la Santa Sede ex art. 7 Cost.; trattati sull’'integrazione europea ex art.
11 Cost.)

c) oltre a tali garanzie speciali, una garanzia «generale» e stata introdotta dall’art. 117,
par. 1 Cost. (riforma del Titolo V, 2001)




L'art. 117, par. 1 Costituzione

La riforma del Titolo V ha comportato l'introduzione di una nuova «norma di
protezione» dei trattati, I'art. 117, comma 1: «La potesta legislativa & esercitata dallo
Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento internazionale e UE

La I. n. 131 del 2003 prevede: «Costituiscono vincoli alla potesta legislativa dello Stato e
delle Regioni, ai sensi dell’art. 117, primo comma, Cost, quelli derivanti dalle norme di
diritto internazionale generalmente riconosciute, di cui all’art. 10 Cost, da accordi di
reciproca limitazione della sovranita, di cui all'art. 11 Cost., dall’ordinamento
comunitario e dai trattati internazionali»
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= La norma costituzionale assume gli obblighi internazionali (ed europei) dello
Stato come parametro di valutazione della conformita della normativa interna,
statale o regionale.

= Se la normativa interna viola un trattato, essa cade per violazione (indiretta:
fenomeno della «interposizione normativa» convenzionale) dell’art. 117(1) Cost.

= [art. 117 (1) non conferisce al trattato un rango costituzionale. La forza giuridica
del trattato e quella della legge che ha realizzato 'adattamento.

= |‘art. 117 assicura pero a detta legge, in via riflessa, un valore «intermedio» tra la
Costituzione e la legge. Ne consegue che i trattati richiamati hanno rango
superiore alla legge ordinaria, ma inferiore alla Costituzione (e possono essere
oggetto di scrutinio di costituzionalita).




> in ogni caso i trattati non possono ledere
i) le norme della Costituzione (CEDU, conv. ordinarie) e

i) iprincipi e i diritti fondamentali della Cost.: artt. 2 e 24 (Carta ONU)

- ove il conflitto e manifesto, la Corte invalida la legge di esecuzione, nella
parte in cui immette la norma convenzionale incompatibile




1. individuazione del suo contenuto e della sua eventuale «applicabilita diretta» (natura
«self-executing»); oppure:

2. interpretazione del diritto interno alla luce della norma internazionale
(«interpretazione conforme»);

3. in caso di conflitto (ineliminabile in via interpretativa) con norma interna (fonte di
rango primario o costituzionale), deferimento della questione alla Corte costituzionale
(es.: sentenze n. 315 del 2002; n. 306 del 2008, che assicurera:

a) prevalenza alla consuetudine (art. 10, 1), salvi i principi e i diritti inalienabili della persona
(sentenze n. 48 del 1979; 238 del 2014);

b) nel caso di trattati eseguiti con legge ordinaria, prevalenza alla Costituzione (salvo il «favor
conventionis»: n. 223 del 1996, Venezia; n. 73 del 2001, Silvia Baraldini; n. 348 e 349/2007 con
riferimento alla CEDU o almeno ai principi e ai diritti costituzionali fondamentali (nel caso dei
trattati che trovano copertura nella Costituzione)




In conclusione




